
 

 

๑๕๗ 

ผนวก ข 

        โครงรางสําหรับวิเคราะหการกอความไมสงบ 

 

 ในการประมาณการเพื่อกําหนดหนทางปฏิบัติสําหรับปราบปรามการกอความไมสงบนั้น จําเปนตอง 
พิจารณาถึงปจจัยตาง ๆ โดยรอบคอบและเปนขั้นตอน เพื่อใหไดหนทางปฏิบัติที่เหมาะสมที่สุด ลําดับหัวขอ 
ในการพิจารณา ไดแก  

๑. ปญหา  

 ๑.๑ ภารกิจ  

 ๑.๒ ขอจํากัด  

 ๑.๓ สมมติฐาน  

๒. สภาวะทางสังคมและสภาพแวดลอม  

 ๒.๑ สภาวะกอนเกิดการกอความไมสงบ  

  - สภาวะทางสังคม  

  - สภาวะทางเศรษฐกิจ  

  - สภาวะทางการเมือง  

  - สภาวะพื้นฐานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  

 ๒.๒ ตัวแปรที่มีอิทธิพลอันนําไปสูการกอความไมสงบ  

  - ความชอบธรรมของรัฐบาล  

  - กลุมอิทธิพล และกลุมผลประโยชนตาง ๆ  

  - ระบบและกลไกทางการเมือง  

  - กําลังของรัฐในการรักษาความสงบ  

 ๒.๓ ตัวเรงตาง ๆ  

  - วิกฤตการณทางเศรษฐกิจ  

  - ความสําเร็จของกลุมกอความไมสงบอื่น ๆ  

  - ปฏิกิริยาของรัฐบาล  



 ๑๕๘ 
  - ความออนแอของกองทัพ  

  - ความแตกแยกของกลุมผูนํา  

  - อิทธิพลจากศาสนา  

  - ระบบโทรคมนาคม  

๓. สภาวะของฝายกอความไมสงบ  

 ๓.๑ ลักษณะผูนํา  

 ๓.๒ เปาหมาย  

 ๓.๓ การจัดองคการ  

 ๓.๔ แนวทางของลัทธิและอุดมการณ  

 ๓.๕ การสนับสนุนจากภายนอก  

 ๓.๖ จังหวะ และเวลา  

 ๓.๗ สภาพทางภูมิศาสตรและส่ิงแวดลอม  

 ๓.๘ ยุทธวิธี  

๔. สภาวะของการตอบโตจากฝายรัฐบาล  

 ๔.๑ วัตถุประสงคของชาติ  

 ๔.๒ ยุทธศาสตรในการปราบปรามการกอความไมสงบ  

  - การพัฒนาภายในอยางสมดุลย  

  - การปลุกเรา และสรางสรรคสังคม  

  - การสลายอิทธิพลของฝายกอความไมสงบ  

  - การรักษาความปลอดภัย  

  - ความสัมพันธของการปฏิบัติใน ๔ เร่ืองขางตน  

๔.๓  การขยายผลจากยุทธศาสตรในการปราบปรามการกอความไมสงบ  

 - การผนึกกําลังเปนน้ําหนึ่งใจเดียว  

 - การขาวกรอง  

 - การใชมาตรการรุนแรง  

 - ประสิทธิภาพของการปฏิบัติการกิจการพลเรือน  



 

 

๑๕๙ 
 - การสนับสนุนจากภายนอก  

๕. การพัฒนาหนทางปฏิบัติ  

หนทางปฏิบัติอาจเปนไปไดหลายลักษณะ แตควรจะครอบคลุมเรื่องตาง ๆ ตอไปนี้  

 ๕.๑ วัตถุประสงคและความมุงหมายของชาติในระยะยาว  

 ๕.๒ โครงการหลักในการพัฒนาสังคม  

 ๕.๓ โครงการหลักในการพัฒนาการเมือง  

 ๕.๔ โครงการหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจ  

 ๕.๕ กําลังรักษาความสงบที่จะนํามาใช  

 ๕.๖ โครงการปฏิบัติการจิตวิทยา  

 ๕.๗ ระบบควบคุมบังคับบัญชาทั้ง พลเรือน ตํารวจ ทหาร  

 ๕.๘ กําลังและมาตรการควบคุมที่จะใชตอเหตุการณฉุกเฉิน  

 ๕.๙ แผนการสนับสนุนจากภายนอก  

 ๕.๑๐ แผนการขาวกรอง  

 ๕.๑๑ โครงการฝกอบรม และพัฒนาเจาหนาที่พลเรือน  

 ๕.๑๒ โครงการฝกอบรม และพัฒนาเจาหนาที่ฝายทหาร  

๖. การเปรียบเทียบหนทางปฏิบัติ และเสนอแนะหนทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด  

 

 

 

 

 

 

 



 ๑๖๐ 
ขยายความการวิเคราะหเก่ียวกับสภาวะทางสังคมและสภาพแวดลอม  

๑. สภาวะกอนเกิดการกอความไมสงบ 

หัวขอ วิเคราะห 

สภาวะทางสังคม 

 

โครงสรางทางสังคม  

 - มีการแบงชนชั้นหรือไม   แตละชนชั้นมีสัดสวน 
ของประชากรเปนอยางไร  

 - ความตองการหรือความคาดหวังทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมของประชากรในแตละกลุมชนชั้น 
และความตองการเหลานั้นไดรับการตอบสนองอยางไร  

 - ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชน 
มีโอกาสปรับตัวสูงขึ้น หรือไม เพราะเหตุใด  

กลุมอิทธิพลตางๆ  

 - มีการแบงกลุมตามเชื้อชาติ เผาพันธุ ศาสนา ภาษา 
วัฒนธรรม หรือไม  

 - มีความไมเทาเทียมกันระหวางกลุมตางๆ หรือไม 

สภาวะทางเศรษฐกิจ 

(ตองพิจารณาควบคูไปกับสภาวะทางสังคม)       

 

พื้นฐานทางสังคม เปนเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรม 

 - ถาเปนเกษตรกรรม   มีปญหาเกี่ยวกับที่ดินทํากิน 
หรือไม  

 - ฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจ ตกอยูในมือของ 
เจาของที่ดินหรือไม  

 - เจาของที่ดินใหความเปนธรรมตอเกษตรกรเพียงใด 
และรัฐบาลไดดําเนินการเพื่อเกษตรกรอยางไร  

พื้นฐานทางเศรษฐกิจ  

 - ระบบเศรษฐกิจ เปนระบบผูกขาดหรือแขงขัน 
กันอยางเสรี  

 - ระบบเศรษฐกิจ ตองขึ้นอยูกับปจจัยจากภายนอก 
มากนอย เพียงใด  

 



 

 

๑๖๑ 
 

หัวขอ วิเคราะห 

 - การลงทุนจากตางประเทศ มีผลกระทบตอระบบ 
เศรษฐกิจ และประชาชนอยางไร  

ปญหาทางเศรษฐกิจ  

 - การกระจายรายไดทั่วถึงและเปนธรรมเพียงใด  

 - อะไรเปนสาเหตุแหงความยากจนของประชากร  

 - ความตองการหรือความคาดหวังทางเศรษฐกิจ 
ของประชากรแตละกลุมเปนอยางไรและไดรับการ 
ตอบสนองเพียงใด  

 - ความตองการทางเศรษฐกิจที่สําคัญที่สุด คืออะไร 
และขึ้นอยูกับปจจัยใดบาง  

การพัฒนา  

 - มีการพัฒนาทางเกษตรกรรม หรืออุตสาหกรรม 
หรือไม และไดผลอยางไร  

 - องคการของรัฐ ไดปรับตัวเขากับการพัฒนา ดังกลาวนี้ 
อยางไดผลหรือไม  

 - การปรับปรุงผังเมือง มีความสัมพันธกับการพัฒนา 
ทางอุตสาหกรรมหรือไม และมีปญหาอยางไร  

 - รัฐบาลเขาใจถึงปญหาที่จะเกิดขึ้นตอสภาพ 
สังคมจิตวิทยาของประชาชน อันเนื่องมาจากการ 
พัฒนาหรือไม  

 - ในความพยายามที่จะใหไดมาซึ่ง เศรษฐกิจยุคใหม 
และการพัฒนาทางทหารนั้น 
รัฐบาลหรือผูนําไดมองเห็นปญหาที่จะเกิดขึ้นทางดานสั
งคมจิตวิทยาหรือไม

สภาวะทางการเมือง  

(ผูกพันอยูกับความชอบธรรมของรัฐบาล)  

โครงสรางของรัฐบาล  

 - องคการตางๆ ของรัฐในทุกระดับ
 



 ๑๖๒ 

หัวขอ วิเคราะห 

 - สถาบันตาง ๆ เชน สมาคม กลุมผลประโยชน 
ตางมีสวนในการสนับสนุนรัฐบาล หรือไดรับการ 
สนับสนุนจากรัฐบาลอยางไร  

 - องคการและสถาบันดังกลาว มีประสิทธิภาพสมตาม 
ความมุงหมายเพียงใด และดวยสาเหตุใด  

โครงสรางทางการเมือง  

 - ในทัศนคติของประชาชน ระบบทางการเมือง 
ที่เปนอยู  มีความเปนธรรมหรือไม  

- ประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองมากนอยเพียงใด  

 - ประชาชนหรือกลุมตางๆ คิดวา เสียง หรือความ 
คิดเห็นของตน มีผลหรือไม  

 - รัฐบาลใหความสําคัญตอความคิดเห็น 
ของประชาชนทั่วไปหรือไม  

การเคล่ือนไหวทางเศรษฐกิจและสังคม  

 - การเคลื่อนไหวของกลุมตาง ๆ ไดพิจารณาถึง 
ผลกระทบทางการเมืองหรือไม 
ผลกระทบนั้นจะไปในทิศทางใด  

 - รัฐบาลคํานึงถึง แตผลประโยชนของบุคคล 
เพียงบางกลุมในสังคม หรือไม

สภาวะพื้นฐานตางๆ ท่ีเก่ียวของ  เคร่ืองบงชี้  

 - การกอความไมสงบภายในประเทศ มีขึ้นมาแลว 
นานเพียงใด สาเหตุแหงการกอความไมสงบ และกลุม 
ที่ดําเนินการในอดีต ยังคงเปนอยูในปจจุบันหรือไม 
ถายังเปนอยู เพราะเหตุใด  

 - การปฏิบัติของรัฐบาลในอดีตตอการกอความไมสงบ 
ประสบผลสําเร็จ หรือลมเหลว เพราะเหตุใด  

 - การปฏิบัติของฝายกอความไมสงบในอดีต สําเร็จ 
 



 

 

๑๖๓ 

หัวขอ วิเคราะห 

 หรือลมเหลวเพราะเหตุใด  

 - ขอแตกตางที่สําคัญทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
ระหวางอดีตกับปจจุบัน คืออะไร  

 - ผลการเปรียบเทียบระหวางสภาพทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม ระหวางอดีตกับปจจุบัน 
เปนอยางไร

 

๒. ตัวแปรที่มีอิทธิพลอันนําไปสูการกอความไมสงบ  

หัวขอ วิเคราะห 

ความชอบธรรมของรัฐบาล สวนราชการพลเรือน 

 - โครงสราง มีองคกรอะไรบางที่สําคัญ องคกรที่ทํา 
การตัดสินใจในแตละระดับคือใคร การตัดสินใจ 
เปนระบบถูกตองหรือไม และผลกระทบจากโครงสราง 
สวนราชการที่เปนอยูเปนอยางไร  

ประสิทธิภาพ  

 - กลไกของรัฐในทุกระดับ มีประสิทธิภาพเพียงใด  

 - การคอรรัปชั่นมีหรือไม มีในรูปแบบใด 
กลุมประชากรใดที่ไดรับผลกระทบจากการคอรรัปชั่น 
มากที่สุด และปญหานี้มีความสําคัญมากนอยเพียงใด  

 - รายไดของรัฐมาจากไหน  และรัฐใชจายงบประมาณ 
อยางไร 

 

 

 

 

 



 ๑๖๔ 

หัวขอ วิเคราะห 

องคการเอกชน รัฐวิสาหกิจ 
และกลุมผลประโยชนตางๆ 

โครงสราง  

 - แตละกลุมดังกลาวเปนตัวแทนของประชากร 
ในกลุมใด  

 - แตละกลุมมีการจัดองคกรอยางไร มีขนาดอยางไร มี 
การติดตอส่ือสารกันอยางไร  

ประสิทธิภาพ  

- รัฐบาลใหการสนับสนุนกลุมใดบางอยางไร  
ถาไมสนับสนุน กลุมเหลานั้น มีปฎิกิริยาอยางไร  

- กลุมตางๆ มีสวนสนับสนุนการกอความไมสงบ 
หรือไม อยางไร และทําอยางไร จึงจะใหกลุมทุกกลุม 
หันมาสนับสนุนรัฐบาล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

๑๖๕ 

หัวขอ วิเคราะห 

ระบบและกลไกทางการเมือง สภาพการเลือกตั้ง  

 - ประชาชนเห็นวารัฐบาลผานการเลือกตั้ง เขามาโดย 
ชอบธรรม หรือไม  

 - ประชาชนเห็นวาเขาสามารถติดตอกับองคกรตางๆ  
ของรัฐไดหรือไม หรือแสดงความคิดเห็นที่รัฐบาล 
ยอมรับฟงหรือไม  

สภาผูแทนราษฎร  

 - รัฐบาลคือตัวแทนของประชาชนหรือไม  

 - กลุมผูมีอิทธิพลมีบทบาทชี้นําการเลือกตั้ง ในระดับใด  

การศาล และการยุติธรรม  

 - ระบบการพิจารณาคดี กฎหมาย และระเบียบ 
ประเพณีตางๆ เปนอยางไร  

 - ผูพิพากษาปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรม 
หรืออยูภายใตอิทธิพลอ่ืน  

 - การนิรโทษกรรมที่ผานมาเปนอยางไร  

 - ประชาชนทุกกลุมและทั่วประเทศ ไดรับการ 
พิจารณาพิพากษา อยางเปนธรรมเทาเทียมกันหรือไม 
ถาไมมี ผลสะทอนอยางไรตอกลุมไหนมากที่สุด 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๑๖๖ 

หัวขอ วิเคราะห 

กําลังของรัฐในการรักษาความสงบ  การจัดองคการ (ความเขมแข็ง และออนแอ)  

 - โครงสรางขององคการเปนอยางไร  (ที่ตั้ง ภารกิจ 
การควบคุมบังคับบัญชา)  

 - การคัดเลือกบุคลากรในทุกระดับ การฝกอบรม 
การพิจารณาความดีความชอบ 
และการลงโทษเปนอยางไร  

ประสิทธิภาพ  

 - ระดับการฝกอบรม ความชํานาญในหนาที่ และขวัญ 
เปนอยางไร  

 - เครื่องมือ ยุทโธปกรณตาง ๆ มีความพรอมเพียงใด  

 - มีการคอรรัปชั่นหรือไม ถามี มีผลกระทบที่รุนแรง 
ตอใคร  

 - แตละกลุมมีความเชื่อมั่นและมีการประสานงาน 
กันดีหรือไม

 กําลังทหาร  

 - ทหารมีบทบาทอยางไร เนนหนักในการปองกัน 
ประเทศ หรือการรักษาความสงบเรียบรอยภายใน  

 - ทหารมีความซื่อตรง มีความสัมพันธตอ ผูบังคับบัญชา   
ตอกลุมอิทธิพล ตอประชาชนอยางไร  

 - การปฏิบัติการรวมระหวางทหารกับหนวยงานอื่น 
มีปญหาอยางไร หรือไม ถามีจะแกอยางไร  

ตํารวจ  

 - ความสัมพันธกับทหาร รัฐบาล และประชาชน 
เปนอยางไร  

 - ความรวมมือระหวางตํารวจกับทหารเปนอยางไร 

  

 



 

 

๑๖๗ 
๓. ตัวเรงตาง ๆ 

หัวขอ วิเคราะห 

วิกฤตการณทางเศรษฐกิจ - วิกฤตการณทางเศรษฐกิจ มีผลกระทบตอกลุม 
ประชากรตางๆ อยางไร (โดยเฉพาะในทางลบ)  

- การแบงแยกระหวางกลุมหรือชนชั้นในสังคม 
มีมากหรือไม มีผลกระทบอยางไร และมีทางแกอยางไร  

- ภาวะกดดันทางเศรษฐกิจ มีความรุนแรงขึ้นหรือไม 
ถารุนแรงขึ้นเปนเพราะสาเหตุใด  

- ฝายกอความไมสงบกลาวอางสาเหตุแหงวิกฤตการณ 
วาเปนเพราะการตักตวงผลประโยชนจากตางชาติ 
หรือจากกลุมอิทธิพลในประเทศหรือไม  

- การปฏิบัติการจิตวิทยาของรัฐ เหมาะสมและเพียงพอ 
ที่จะแกขอกลาวหาของฝายกอความไมสงบดังกลาว 
หรือไม 

ความสําเร็จของกลุมกอความไมสงบอื่นๆ     - มีขาวความสําเร็จของการกอความไมสงบในประเทศ 
ซ่ึงมีสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
คลายคลึงกับประเทศเราหรือไม  

- มีส่ิงบอกเหตุวาฝายกอความไมสงบ พยายาม         
นําวิธีการของกลุมภายนอกที่ประสบผลสําเร็จมาใช 
หรือไม และจะมีผลตอแนวทางการปราบปราม 
การกอความไมสงบของฝายเราอยางไร  

- ฝายกอความไมสงบ มีการติดตอ ทั้งแบบเปน ทางการ 
และไมเปนทางการกับกลุมอ่ืนๆ ทั้งในและ 
นอกประเทศหรือไม ถามี การติดตอที่สําคัญมีลักษณะ 
อยางไร และจะมีวิธีการควบคุม ป องกันอยางไร 
มิใหเกิดขึ้น 

 

 

 



 ๑๖๘ 

หัวขอ วิเคราะห 

ปฏิกิริยาของรัฐบาล       - มีส่ิงบอกเหตุแสดงวารัฐบาลกระทําเกินกวาเหตุ 
หรือใชความรุนแรงอยางไมเปนธรรมตอกลุมบางกลุมห
รือไม  

- การปฏิบัติการรุนแรงของรัฐ ทําใหเกิดการรวม 
ตัวอยางแนนแฟนยิ่งขึ้นของกลุมใดบางหรือไม  

- การปฏิบัติอยางรุนแรงของรัฐ ทําใหกลุมที่เปนกลาง 
ทางการเมือง มีความเห็นตอตานรัฐบาลหรือไม  

- การปฏิบัติการจิตวิทยา ทําใหประชาชนเขาใจการ 
กระทําของรัฐหรือไม 

ความออนแอของกองทัพ      - เกิดปญหาเกี่ยวกับประสิทธิภาพ และความ 
ชอบธรรมของรัฐบาล อันเนื่องมาจาก 
ความลมเหลวของการปฏิบัติทางทหารหรือไม ถามี 
ผลกระทบนั้นเปนลักษณะใด  

- ความลมเหลวทางทหารเปนผลใหเศรษฐกิจตกต่ํา 
หรือไม ทางแกที่ปฏิบัติหรือนาจะปฏิบัติเปนอยางไร  

- ทหารที่ไปปฏิบัติการนอกประเทศ ไดรับอิทธิพล 
จากสภาพสังคม และสภาวะทางการเมืองของประเทศ 
อ่ืนมาบางหรือไม ถาไดรับจะมีผลในลักษณะใด 
มีผลตอแนวความคิดทางการเมืองหรือไม  และรัฐบาล 
จะมีทางแกที่เหมาะสมอยางไร 

ความแตกแยกของกลุมผูนํา     - มีกลุมอิทธิพลที่เปนศัตรูกันหรือไม ดวยสาเหตุใด 
ความแตกแยกระหวางกลุมเหลานี้มีผลกระทบตอ  
ประสิทธิภาพ และความชอบธรรมของรัฐ หรือไม  

- ความแตกแยกระหวางกลุมผูนําหรือกลุมอิทธิพล 
มีผลกระทบตอการปฏิบัติการปองกันและปราบปราม    
การกอความไมสงบอยางไร 

 

 



 

 

๑๖๙ 

หัวขอ วิเคราะห 

อิทธิพลจากศาสนา - บทบาทของกลุมศาสนาเปนอยางไร  

- ความสัมพันธระหวางกลุมศาสนากับกลุมประชากร 
ตางๆ เปนอยางไร มีความเคลื่อนไหวในลักษณะ ตอตาน 
หรือแตกแยกทางศาสนาหรือไม ถามี 
มีผลกระทบอยางไร กลุมศาสนาสนับสนุนรัฐบาล 
หรือไม  

- กลุมศาสนาสามารถยึดเหนี่ยวสังคมไวไดหรือไม 
ถาเกิดวิกฤตการณที่ทําใหขาดผูนําทางการเมืองไปอยาง
ฉับพลัน  

- กลุมศาสนาเปนเหตุแหงการแตกแยกทางสังคม 
หรือไม  

- การปฏิบัติการจิตวิทยากับกลุมศาสนา ใหผลตอฝาย 
รัฐบาลหรือฝายกอความไมสงบอยางไร มีส่ิงบอกเหตุ 
ที่แสดงถึงผลเหลานี้อยางไร รัฐบาลจะมีทางแกอยางไร 
ที่เหมาะสม 

ระบบโทรคมนาคม        - ประชากรรูหนังสือเปนจํานวนเทาใด ประชาชนไดรับ 
ขาวสารจากแหลงใดบาง  

- ส่ือตางๆ เชน โทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ 
ประชาสัมพันธในหมูบานสามารถทําหนาที่กระจายขาว
สาร และปลุกเรา ความสํานึกทางการเมืองไดมาก 
เพียงใด  

- ระบบโทรคมนาคมที่มีอยู เกื้อกูลตอการปฏิบัติการ 
จิตวิทยา อยางไร 

  

 

 

 



 ๑๗๐ 
 ขยายความการพิจารณาสภาวะของฝายกอความไมสงบ  

หัวขอ วิเคราะห 

ลักษณะผูนํา          - ผูนําเปนใครบาง เปนบุคคลในกลุมสังคมใด 
และแตละคนมีความสําคัญอยางไร  

- ผูนํามีความเชื่ออยางไร มีความมุงมั่นในอุดมการณ 
ที่จะสรางสรรคสังคมใหดีขึ้น หรือมุงหวังอํานาจ 
และเหตุแหงความมุงมั่นนั้นคืออะไร  

- ผูนํานั้นไดรับการฝกอบรมในเรื่องอะไรบาง จากที่ใด 
อุดมการณเปนอยางไร และลักษณะทางจิตวิทยา 
เปนอยางไร  

- มีฝายใดใหการสนับสนุน มีพันธมิตรทางยุทธวิธี 
หรือไม ทั้งกําลังพันธมิตรและผูใหการสนับสนุน 
มีความลอแหลมอยางไร และเราจะทําใหเกิดความ 
แตกแยกกันไดอยางไร  

- ผูนํานั้นอยูภายในหรือนอกประเทศ 
และความสัมพันธระหวางบทบาทของหนวยปฏิบัติใน  
ประเทศกับกลุมผูนําที่อยูภายนอกนั้นเปนอยางไร 
มีจุดออนที่ไหนบาง 

เปาหมาย          - เปาหมายหลักหรือเปาหมายสุดทายของผูนําคืออะไร 
จากเปาหมายหลักนี้ ทําใหมีจุดออนใดเกิดขึ้นบาง 
ในองคการ หรืออุดมการณของฝายกอความไมสงบ  

- เปาหมายหลัก มีผลอยางไรตอรูปแบบ และ/หรือ 
ลําดับความเรงดวนในการตอบโตของฝายรัฐบาล  

- เปาหมายหลักนี้ คลายคลึงกับเปาหมายหลัก 
ของกลุมกอความไมสงบอื่นในภูมิภาคเดียวกัน 
ซ่ึงกําลังประสบผลสําเร็จอยูหรือไม ถาคลายคลึงกัน 
ก็พิจารณาวา จุดออนและจุดแข็งของกลุมกอความ 
ไมสงบอื่นนั้นเปนอยางไร 

การจัดองคการ (ขอบเขต, 
ความซับซอนและความแนนแฟน)   

องคการลับ 

 - องคการในชนบทและในเมือง มีการจัดอยางไร 



 

 

๑๗๑ 
 

หัวขอ วิเคราะห 

 จัดขึ้นเพื่อกิจเฉพาะใดหรือไม มีลักษณะเปนรัฐบาลเอง 
หรือไม มีจุดออน จุดแข็งอยางไร  

 - เครือขายขององคการในภูมิภาคตางๆ เปนอยางไร 
ภูมิภาคไหนเขมแข็งที่สุด และภูมิภาคไหนออนแอที่สุด 
และมีผลอยางไร  ตอยุทธศาสตรในการปองกัน 
และปราบปรามการกอความไมสงบ  

 - ระบบการควบคุมบังคับบัญชา การติดตอส่ือสาร 
และการขาวกรองดีหรือไมอยางไร มีจุดออน จุดแข็ง 
อะไรบาง  

 - ฝายรัฐบาลจะขยายผลจากความลอแหลม  และลด 
อันตรายจากจุดแข็ง ของฝายกอความไมสงบ ไดอยางไร  

 - กลุมสนับสนุนและแนวรวม มีมากนอยเพียงใด 
ระบบการจัดหาสมาชิก จังหวะในการปฏิบัติ 
และความสําเร็จขององคการเปนอยางไร  

 - ความเปนปกแผนแนนแฟนมากนอยเพียงใด  
มีจุดออนหรือไม  

องคการเปดเผย  

 - มีการจัดอยางไร มีบทบาทและความสําคัญอยางไร 
มีจุดออนอะไรบาง จะควบคุมและกําจัดไปไดอยางไร

แนวทางของลัทธิ และอุดมการณ   - ทฤษฎีของฝายกอความไมสงบ มีหลักศรัทธา 
และความเชื่อใด  

- อุดมการณมีลักษณะการแสดงออกอยางไร 
กลุมประชากรใด คือกลุมเปาหมาย  

- คนที่ไมสมปราถนาในความตองการ หรือความ 
ทะเยอทะยาน จะถูกชักนําเขาสูอุดมการณนั้นอยางไร  

- หัวขอโฆษณาชวนเชื่อเกี่ยวกับลัทธิจักรวรรดินิยม 
หรือการลาอาณานิคมจากตางชาติ จะถูกนํามาใช หรือไม 
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 และเราจะมีการตอตานอยางไร  

- อะไรคือจุดออนที่สําคัญของสภาพสังคม  ประเพณี 
วัฒนธรรม และ ศาสนา ซ่ึงจะเกื้อกูลตอการเผยแพร 
อุดมการณของฝายกอความไมสงบ  

- อุดมการณมีบทบาทมากนอยเพียงใด ในการกําหนด 
แนวความคิด ระเบียบวินัย และพลังในการปฏิบัติการ 
ของฝายกอความไมสงบ และทําใหเกิดผลอยางไร 
ตอยุทธศาสตรในการปองกันและปราบปรามการกอ 
ความไมสงบ  

- มีความขัดแยงทางอุดมการณระหวางกลุมกอความ 
ไมสงบตางๆ หรือไม ถามีรัฐบาลจะขยายผลไดอยางไร

การสนับสนุนจากภายนอก      - มีในรูปแบบใดบาง เชน ทางขวัญ ทางการเมือง 
ใหที่หลบภัย ใหการฝกหรืออาวุธยุทโธปกรณ  

- มีความสําคัญเพียงใด การสนับสนุนนั้นชดเชยตอ   
จุดออนใด  

- จะตัดการสนับสนุนนั้นไดอยางไร  

- ใครคือผูสนับสนุน มีลักษณะทางจิตวิทยาอยางไร  

- ใครรับทุนจากแหลงใด เกี่ยวของกับขบวนการคา  
ยาเสพติด หรือไม จะตอตานไดอยางไร และมีลักษณะ 
ทางจิตวิทยา อยางไร 

จังหวะและเวลา         - การกอความไมสงบในปจจุบัน อยูในขั้นตอนใดของ 
ยุทธศาสตรที่ฝายกอความไมสงบนํามาใช การปฏิบัติ 
ในขั้นตอไปคาดวาจะเปนอะไร  สถานการณทั่วไปมีผล 
กระกระทบตอ ลําดับความเรงดวน และรูปแบบ 
ของโครงการในการปองกันและปราบปรามการกอความ
ไมสงบอยางไร  

- ฝายกอความไมสงบนาจะมีกําหนดการปฏิบัติเปน 
อยางไร มีจุดออนใดบางที่จะเกิดขึ้นถาไมไดรับ 
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 การสนับสนุนจากมวลชนภายนอก  

- ถาฝายกอความไมสงบ ไมสามารถประสบผลสําเร็จ 
ไดโดยเร็ว จะเปนผลรายตอตนเองหรือไม ลักษณะ 
ทางจิตวิทยาเปนอยางไร

สภาพทางภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม  สิ่งแวดลอม  

 - มีพื้นที่หางไกลในชนบท  ซ่ึงฝายกอความไมสงบ 
สามารถใชเปนฐานปฏิบัติการหรือไมหรือฝายกอความ 
ไมสงบตองหลบซอนอยูในเมืองหรือในเขตชุมชน  

 - การโดดเดี่ยว ฝายกอความไมสงบกระทําไดยากงาย 
เพียงใด ขายถนน ทางรถไฟ 
และระบบโทรคมนาคมเกื้อกูลหรือขัดขวางตอฝายกอ  
ความไมสงบ  และฝายรัฐบาลอยางไร  

 - ระบบโทรคมนาคมและสาธารณูปโภค มีผลกระทบ 
ตอความริเร่ิมและการปฏิบัติ ทั้งทางทหาร และพลเรือน 
อยางไร  

สภาพทางภูมิศาสตร  

 - ขนาดของประเทศ และการกระจายของประชากร 
มีผลกระทบตอการกอความไมสงบและการปองกัน 
และปราบปรามการกอความไมสงบอยางไร  

 - สภาพภูมิศาสตรเกื้อกูลตอการรับการสนับสนุน 
จากภายนอกหรือไม  

 - สภาพภูมิอากาศ มีผลกระทบตอความริเร่ิม และการ 
ปฏิบัติทั้งทางทหารและพลเรือนอยางไร 

ยุทธวิธี   การกอการราย  

 - ใชอยางแพรหลายหรือไม และกระทําตอเปาหมายใด 
ใชเทคนิคอะไร มีความมุงหมายอยางไรมีความสัมพันธ 
กับยุทธศาสตรของการกอความไมสงบอยางไร 
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 ประสบผลสําเร็จเพียงใด  จะมีแนวทางปองกันและ 
ปฏิบัติการทางจิตวิทยาอยางไร มีจุดออนอะไรบาง  

สงครามกองโจร  

 - เปาหมายคืออะไร จํานวนกองโจรมีเทาไร รูปแบบ 
ของการปฏิบัติ หรือยุทธวิธีเปนอยางไร มีสวนสัมพันธ 
กับยุทธศาสตรของการกอความไมสงบอยางไร  

 - มีจุดออนในเรื่องอาวุธยุทโธปกรณ และการ 
สนับสนุนหลักๆ อะไรบาง  

 - เทคนิคที่ใชในการปฏิบัติ (เชน ซุมโจมตี จูโจม 
ปฏิบัติฉับพลัน) 

การขาวกรอง  

 - ระบบการขาวกรอง และฐานขาวของฝายกอความ 
ไมสงบเปนอยางไร มีประสิทธิภาพเพียงใด  

 - ความสามารถในการแทรกซึมเขาไปในองคกร 
ของรัฐบาลมีประสิทธิภาพเพียงใด แทรกซึมไปถึง 
ระดับใด และฝายรัฐบาลจะควบคุม หรือขจัดการ 
แทรกซึมไดอยางไร  

 - ระบบการติดตอส่ือสารเปนอยางไร จะตัดระบบนี้ 
ไดอยางไร  

การบอนทําลาย  

 - มีการบอนทําลายดวยวิธีไมรุนแรงหรือไม มีการ 
แทรกชึมเขาใปในฝายรัฐบาลหรือไม มีความพยายาม 
ที่จะตอสูทางกฎหมายหรือใชระบบการเมืองหรือไม  
ใชการโฆษณาชวนเชื่อ หรือการตอตานอยางเงียบๆ 
และมีวิธีการปฏิบัติอยางไร ผลของการปฏิบัติ 
เปนอยางไร มีสวนสัมพันธกับยุทธศาสตรของการ 
กอความไมสงบอยางไร วิธีการตอตานของรัฐบาล 
ควรดําเนินการอยางไร 



 

 

๑๗๕ 
 

หัวขอ วิเคราะห 

 - มีการบอนทําลายดวยวิธีรุนแรงหรือไม ทําใหเกิด 
ความยุงยากในระดับใด มีผูเขารวมกี่กลุม หรือกี่คน 
การดําเนินการดวยวิธีรุนแรงนี้ กระทําอยางไร  และมี 
ความมุงหมายอะไรบาง มีผลสําเร็จมากนอยเพียงใด 
การปราบปรามที่ไดผลที่สุดจะทําอยางไร

ขยายความการพิจารณาสภาวะของการตอบโตจากฝายรัฐบาล  

๑. วัตถุประสงคของชาติ  

หัวขอ วิเคราะห 

วัตถุประสงคของชาติ       - มีการกําหนดวัตถุประสงคในระยะยาวไวหรือไม  

- ยุทธศาสตรที่จะใชเพื่อบรรลุวัตถุประสงค ไดกําหนด 
ไวชัดเจนหรือไม  

- มีการจัดลําดับความเรงดวน โดยพิจารณาจาก 
ปจจัยสถานการณการกอความไมสงบและงบประมาณ 
ที่มีอยูไวอยางไร  

- รัฐบาลไดใหความสําคัญกับงานเพื่อประชาชนหรือไม 
ถาไมใชเปนเพราะอะไร และทําใหเกิดผลอะไร 
ติดตามมา 

 

๒. ยุทธศาสตรในการปราบปรามการกอความไมสงบ 

หัวขอ วิเคราะห 

การพัฒนาภายในอยางสมดุลย    - ไดมีการพิจารณาและจัดลําดับความเรงดวน 
เกี่ยวกับสาเหตุตางๆ อันทําใหประชาชนไมพอใจ 
รัฐบาลหรือไม  

- ไดพิจารณาทั่วถึงทุกกลุมของสังคมและทุกชนชั้น 
หรือไม  

- โครงการที่จัดทําขึ้น นําไปสูวัตถุประสงคของชาติ 
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 หรือไม  

- ไดมีการประเมินคาผลที่จะเกิดขึ้นในทางลบหรือไม 
และไดเตรียมโครงการปฏิบัติการจิตวิทยา เพื่อขจัดผล 
เหลานี้อยางไร  

- มีระบบตรวจสอบผลสะทอนกลับหรือไม

การปลุกเราและสรางสรรคสังคม  โครงการและมาตรการตางๆ ทางการปฏิบัติการจิตวิทยา  

- แผนการปฏิบัติการจิตวิทยา เปนไปตามลําดับ 
ความเรงดวน และวัตถุประสงคของชาติหรือไม  

- มีการวางแผนปฏิบัติการจิตวิทยาในระดับสูงหรือไม 
และมีการขัดแยงกับผลประโยชนของชาติหรือไม  

- แผนการดังกลาวอธิบายใหประชาชนเขาใจหรือไม 
วาทําไมจึงตองกําหนดมาตรการควบคุมตอประชาชน  

- แผนการดังกลาว ครอบคลุมการตอตานการโฆษณา 
ชวนเชื่อหรือไม  

- แผนดังกลาวขยายผลจากความสําเร็จของกองกําลัง 
รักษาความสงบหรือไม  

- แผนดังกลาว พิจารณาปจจัยทั้งภายในและภายนอก 
ประเทศหรือไม  

การมีสวนรวมของประชาชน  

- ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรม เพื่อพัฒนาสังคม 
อยางไร  

- มีการจัดองคการใดขึ้นบาง  เพื่อดําเนินการพัฒนา 
สรางสรรคสังคม  มีประสิทธิภาพเพียงใด ถาไมมี 
ประสิทธิภาพ เพราะเหตุใด  

- สามารถทําใหประชาชนเห็นคลอยตามไดหรือไมวา 
ปญหาการกอความไมสงบนั้น เกี่ยวของกับประชาชน 
โดยตรง ไมใชเร่ืองเฉพาะระหวางรัฐบาลและฝายกอ 
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 ความไมสงบ                 

- ในความคิดของประชาชน เห็นวารัฐบาล 
เปนทางเลือกที่ดีกวาฝายกอความไมสงบหรือไม 
ถาไมดีกวา เพราะเหตุใด  

- รัฐบาลมีการติดตอกับประชาชน และกลุมที่จะ 
รายงานผลสะทอนกลับ เชนครู นักขาว พระ ผูนํา 
ทางการคา ฯ หรือไม

การสลายอิทธิพลของฝายกอความไมสงบ การปฏิบัติของกองกําลังรักษาความสงบ  

- รูปแบบการปฏิบัติเปนอยางไร สอดคลองกับ โครงการ 
และวัตถุประสงคของชาติหรือไม  

- การปฏิบัติการตางๆ มีขาวกรองที่ดีเพียงใด  

- การปฏิบัติการสามารถเจาะเขาไปถึงกลุมผูนํา 
ของฝายกอความไมสงบ หรือกระทําไดแตเพียง 
สมาชิกทั่วไป  

- กองกําลังรักษาความสงบเขาใจบทบาทของตนเอง 
อยางไร มีหนาที่ทําลายดวยกําลังเพียงอยางเดียว 
หรือควบคูไปกับการปฏิบัติการจิตวิทยาเพื่อลด 
ประสิทธิภาพของฝายกอความไมสงบ และเปนการ 
ออมกําลังของฝายเรา  

- มีการจับฝายกอความไมสงบ และจําคุกไวหรือไม 
การกระจายขาวสารหรือขาวกรองในหมูนักโทษเปน 
อยางไร  

กําลังเผชิญเหตุฉุกเฉิน  

- มีกําลังสวนใดที่เตรียมไวสําหรับกรณีฉุกเฉิน 
การปฏิบัติเปนอยางไร ประชาชนเขาใจและยอมรับ 
การปฏิบัติหรือไม ถาผลการปฏิบัติเปนไปในทางลบ 
จะมีแนวทางแกไขอยางไร 

 



 ๑๗๘ 

หัวขอ วิเคราะห 

ความสัมพันธของการปฏิบัติใน ๔ เร่ืองขางตน - ไดมีการกําหนดยุทธศาสตร เพื่อประกันวา 
การปฏิบัติตางๆ จะสอดคลองสนับสนุนซึ่งกันและกัน 
หรือไม เชน มีการปฏิบัติการจิตวิทยา ขยายผล 
ของการพัฒนาภายใน และการสลายอิทธิพล 
ของฝายกอความไมสงบหรือไม  

- การปฏิบัติการรักษาความมั่นคงในระยะยาว  จะชวย 
สนับสนุนโครงการพัฒนาตางๆ หรือไม  

- โครงการพัฒนาตางๆ ตอบสนองความตองการของ 
ประชาชนขัดขวางการปฏิบัติของฝายกอความไมสงบ 
และทําใหฝายกอความไมสงบออนกําลังลง หรือไม  

- ประชาชนมีสวนรวมในโครงการพัฒนาตางๆ 
ซ่ึงเปนการชวยสรางสรรคความเปนปกแผน หรือไม 

 

๓. การขยายผลจากยุทธศาสตรในการปราบปรามการกอความไมสงบ  

หัวขอ วิเคราะห 

การผนึกกําลัง         - มีระบบการประสานงานระหวางกําลังทหาร 
และสวนราชการ  

- ความรวมมือในการปฏิบัติ ระหวางทหาร และตํารวจ 
เปนอยางไร มีประสิทธิภาพหรือไม ถาไมมี 
ประสิทธิภาพ เพราะสาเหตุใด  

- ทหารเขาไปมีสวนเกี่ยวของในการชวยเหลือ 
ประชาชน หรือไม 

การขาวกรอง         - ระบบขาวกรองเปนอยางไร การปฏิบัติในระบบ 
มีการประสานรวมมือกันหรือไม ถาไมมีเพราะเหตุใด 
และจะแกหรือลดปญหาที่ขัดขวางตอการประสานงาน 
ไดอยางไร  

- ระบบขาวกรองไดครอบคลุมลงไปจนถึงสวนยอย 
ที่สุด ในสังคมหรือไม 



 

 

๑๗๙ 
 

หัวขอ วิเคราะห 

 - แหลงขาวที่สําคัญไดแกอะไร การซักถามเชลยศึก 
ใหประโยชนอยางไร  

- ระบบขาวกรองโดยสวนรวมมีประสิทธิภาพเพียงใด 
จุดออนมีอะไรบาง และจะแกไขไดอยางไร

การใชมาตรการรุนแรง      - การปฏิบัติใชกําลังพลเรือน ปฏิบัติตามกฎหมาย 
เปนหลัก หรือใชการปฏิบัติทางทหารเปนหลัก  

- การตัดสินตกลงใจ ซ่ึงมีผลตอการจํากัดสิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชนไดรับการพิจารณาโดยละเอียดรอบคอบ 
หรือไม กระบวนการที่นําขอตกลงใจนั้นไปออกเปน 
กฎหมาย เปนอยางไร  

- การใชอาวุธของกําลังรักษาความสงบ มีการเขมงวด 
กวดขันอยางไรหรือไม การสูญเสียที่มิใชจากการรบ 
มีมากนอยเพียงใด  

- มาตรการควบคุมและขอจํากัดตางๆ ใชอยาง เสมอภาค 
และคงเสนคงวาหรือไม  มีการปฏิบัติการ 
จิตวิทยาสนับสนุนมาตรการเหลานี้หรือไม  

- มีโครงการตอตานการกอการรายหรือไม  และมี 
ผลกระทบอยางไร  

- ประชาชนในทองถ่ินตางๆ กลาวถึงกําลังรักษา 
ความไมสงบในลักษณะใด 

ประสิทธิภาพของการปฏิบัติการ 
กิจการพลเรือนและชวยเหลือ ประชาชน 

- รัฐบาลเขาถึงประชาชนทุกระดับหรือไม  

- รัฐบาลตอบสนองตอความตองการตางๆ 
อยางรวดเร็วหรือไมและประชาชนไดรับการตอบสนอง
ตรงตามความตองการหรือไม  

- มีการกระจายอํานาจในการตัดสินใจหรือไม  

- การคอรรัปชั่น มีมากนอยเพียงใด เปนปญหาหรือไม 
ไดมีการปฏิบัติอะไรบางที่จะขจัดปญหานี้ 



 ๑๘๐ 
 

หัวขอ วิเคราะห 

 และมาตรการดังกลาวไดผลเพียงใด  

- รัฐบาลมีจุดออนที่เห็นไดชัดหรือไม มีการจัดการฝก 
เพื่อลบลางจุดออนนั้นหรือไม  

- รัฐบาลตองพึ่งผูชํานาญจากตางประเทศมากนอย 
เพียงใด  

- รัฐบาลมีแผนในระดับชาติ ที่จะขยายเครือขายในการ 
บริการประชาชนหรือไม

การสนับสนุนจากภายนอก     - ประเทศใดบางที่ใหการสนับสนุนฝายรัฐบาลและ 
สนับสนุนในเรื่องอะไร  

- ความพยายามของรัฐในปจจุบันมีผลบวกหรือผลลบ 
อยางไร  

- การสนับสนุนจากภายนอกในเรื่องใดที่จําเปน 
ปญหาที่นาจะเกิดขึ้นคืออะไร จะทําอยางไรเพื่อใหได 
รับการสนับสนุนที่จําเปน และปองกันปญหา 
ที่จะเกิดขึ้น 

 

ขอสรุปท่ีไดจากการวิเคราะหก็คือวิธีการและทรัพยากรที่ใช เพื่อแกปญหาตางๆ  เชน  

     การพิจารณาสภาวะทางสังคมที่จะเปนปญหานําไปสูการกอความไมสงบ ก็จะตองพิจารณาใหได ออกมาวา 
จะมีโครงการปฏิบัติอยางไรเพื่อลดปญหานั้น จะใชทรัพยากรอะไรบาง จะตองมีอะไร สนับสนุนบาง 
และมีปญหาขอขัดของอะไรบาง จะแกปญหาไดอยางไร  

     การพิจารณาตัวเรงก็ตองใหไดออกมาวา ตัวเรงใด มีความสําคัญหรือเรงดวนที่สุด  

     การพิจารณาเกี่ยวกับระบบขาวกรอง ก็ตองใหไดออกมาวาระบบขาวกรองที่เหมาะสมที่สุด ที่จะนํา 
มาใชควรมีคุณลักษณะอยางไร ในเรื่อง การจัด บทบาท หนาที่ เครื่องมือและอุปกรณการฝก หรือกําหนด 
การเสริมตางๆ 
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